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Il Green Public Procurement è l’approccio in base al quale le Amministrazioni Pubbliche integrano i criteri ambientali in tutte 
le fasi del processo di acquisto, incoraggiando la diffusione di tecnologie ambientali e lo sviluppo di prodotti validi sotto il 
profilo ambientale, attraverso la ricerca e la scelta dei risultati e delle soluzioni che hanno il minore impatto possibile 
sull’ambiente lungo l’intero ciclo di vita.

Economia 
Circolare

…fare di più con meno, in 
modo più efficiente, in 
breve tempo e bene…

GPP come strumento per 
la Transizione Ecologica 

verso la Sostenibilità 
Ambientale e Sociale

Riduzione di IMPATTI: 
- Produzione di rifiuti
- Consumo di acqua
- Consumo di energia
- Emissioni di CO2
- Consumo di materia
- Consumo di suolo

RIDUZIONE degli EFFETTI:
- Effetto serra
- Esauirimento delle risorse
- Perdita di biodiversità
- Buco dell’ozono
- Acidificazione delle acque

Criteri Sociali
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Partner:

L’articolo 57 del Codice dei Contratti ribadisce obbligatorio il rispetto del Green public procurement 
(GPP) attraverso l’applicazione dei Criteri ambientali minimi (CAM). La spesa della Pubblica 

Amministrazione interessata è pari ad oltre 283.4 miliardi di euro (ANAC, 2024), una quota 
importante della quale può essere orientata grazie al GPP verso la sostenibilità ambientale di beni e 

servizi. Legambiente e la Fondazione Ecosistemi lavorano insieme affinché questa obbligatorietà 
sia rispettata.

La concreta attuazione del GPP e la sua diffusione saranno promosse attraverso le attività 
dell’Osservatorio Appalti verdi. Legambiente punterà la lente di ingrandimento avviando un vero e 

proprio monitoraggio civico per accelerare il processo di riconversione ecologica della spesa 
pubblica… cambiare gli acquisti non il clima
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InformazioneFormazione

Supporto e 
RICERCA Sinergia

Controllo
Monitoraggio 

CIVICO

Cosa è e cosa fa
l’Osservatorio Appalti Verdi?
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Inquadramento 
del campione

Focus 2024:

Regioni n° Comuni
OAV 2024 %*

Media Ind.Perf. 
GPP Regionale

Abruzzo 16 5% 52%
Basilicata 9 7% 58%
Calabria 19 5% 48%

Campania 42 8% 57%
Emilia Romagna 50 15% 66%

Friuli Venezia Giulia 33 15% 58%
Lazio 23 6% 54%

Liguria 23 10% 51%
Lombardia 221 15% 50%

Marche 21 9% 59%
Molise 8 6% 39%

PA Bolzano 9 8% 60%
PA Trento 20 12% 56%
Piemonte 94 8% 47%

Puglia 16 6% 64%
Sardegna 26 7% 55%

Sicilia 27 7% 40%
Toscana 35 12% 59%
Umbria 9 10% 55%

Valle d'Aosta 10 14% 35%
Veneto 89 16% 60%

800 53%

800 – Comuni indagati

10% - dei Comuni italiani raggiunti

51% - Comuni < di 5000 abitanti
69% C. del NORD - 14% C. del Centro - 17% C. del SUD

16% - dei Comuni della regione Veneto

15% - dei Comuni delle regioni:

EMR, FVG, LOM

53% 
Media Nazionale di applicazione del GPP 

secondo indice di performance 
dell’Osservatorio Appalti Verdi

(13 le regioni con % sopra la media)

*: percentuale dei comuni che hanno risposto 
all’indagine, rispetto al totale dei comuni della regione
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

CAM forniture di stampanti

CAM forniture di cartucce e toner

CAM forniture di Carta per copia e carta grafica

CAM forniture Arredi per Interni

CAM forniture del Servizi di Pulizia

CAM forniture dei Servizi energetici

CAM Edilizia

CAM Veicoli su strada

CAM Prodotti tessili

CAM Calzature da lavoro, articoli e accessori in pelle

CAM Gestione del Verde Pubblico

CAM forniture per Arredo Urbano

CAM forniture del Servizio di ristorazione collettiva

CAM Illuminazione Pubblica – fornitura e progettazione

CAM servizi per la Gestione dei Rifiuti Urbani

CAM Servizio di organizzazione e realizzazione di eventi

CAPOLUOGHI - % DI APPLICAZIONE DEI CAM NEI BANDI 2023 - VII REPORT OAV 2024

%No %Sì

7 CAM > 70% di applicazione

Percentuali al netto dei prodotti e servizi non acquistati
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Cosa ha dovuto fare il Comune 
capoluogo per adeguarsi al Green 

Public Procurement: 

Modificare il modo in cui sono comunicate le 
richieste (es. bandi) verso l’esterno  ed avviare 

attività di formazione interna del personale

Principali benefici che la stazione appaltante riscontra 
dall’attuazione del GPP:

Un positivo impatto territoriale dal punto di vista ambientale e/o 
sociale ed un  miglioramento dell’immagine verso cittadini e utenti
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CAM forniture di stampanti

CAM forniture di cartucce e toner

CAM forniture di Carta per copia e carta grafica

CAM forniture Arredi per Interni

CAM forniture del Servizi di Pulizia

CAM forniture dei Servizi energetici

CAM Edilizia

CAM Veicoli su strada

CAM Prodotti tessili

CAM Calzature da lavoro, articoli e accessori in pelle

CAM Gestione del Verde Pubblico

CAM forniture per Arredo Urbano

CAM forniture del Servizio di ristorazione collettiva

CAM Illuminazione Pubblica – fornitura e progettazione

CAM servizi per la Gestione dei Rifiuti Urbani

CAM Servizio di organizzazione e realizzazione di eventi

COMUNI - % DI APPLICAZIONE DEI CAM NEI BANDI 2023 - VII REPORT OAV 2024

%No %Sì

Percentuali al netto dei prodotti e servizi non acquistati
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Cosa ha dovuto fare il Comune per 
adeguarsi al Green Public 

Procurement: 

modificare il modo in cui sono comunicate le 
richieste  ed avviare attività di formazione interna 

del personale

Principali benefici che la stazione appaltante riscontra 
dall’attuazione del GPP:

positivo impatto territoriale dal punto di vista ambientale e/o 
sociale seguito dal miglior accesso a finanziamenti comunitari 

(criterio premiale) 
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un WEBGIS con le MAPPE 
dell’APPLICAZIONE del GPP in ITALIA

2020-2021-2022-2023-2024

Appalti Verdi
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È  finito il tempo 
dell’ecologismo verbale!

❖Il ruolo del processo di acquisto nella PA 
diventa strategico per dare concretezza 
al cambiamento…

Cambiare gli acquisti, per un economia 
europea più sostenibile attenta al clima, 

all’ambiente, ai cittadini

❖Il Green Procurement come strumento 
per creare un mercato ai prodotti e 
servizi a basso impatto ambientale
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Proposte
dell’Osservatorio
Appalti Verdi:

1) Individuare il referente GPP nelle pubbliche amministrazioni: in tutte le pubbliche
amministrazioni, per evitare che il carattere intersettoriale dello strumento ne complichi l’adozione, 
e indispensabile individuare un referente GPP, che aiuta all’attuazione e all’adozione dei CAM; 

2) Prevedere, per gli acquisti strategici, criteri di preferibilità legati alla sostenibilità e alla
provenienza europea: e indispensabile utilizzare lo strumento del GPP per rafforzare il ruolo
dell’economia europea nella transizione ecologica giusta; 

3) Prevedere l’approvazione di Piani d’Azione Regionali e Comunali per il GPP: e fondamentale
che si preveda, almeno nelle Regioni e nei Comuni Capoluogo, l’adozione di un Piano d’Azione che
favorisca la diffusione della politica di Green Public Procurement; 

4) Raccordare i Criteri Ambientali Minimi con l’approccio DNSH: e indispensabile che il MASE e 
le Pubbliche Amministrazioni raccordino gli strumenti CAM e DNSH, sia per evitare le conflittualita
tra i criteri individuati dalla tassonomia ambientale e i criteri previsti dai CAM, che l’integrazione
dell’aspetto ambientale dell’adattamento climatico nelle politiche d’acquisto (in particolare per le 
opere pubbliche, come previsto dall’Articolo 41 del Codice dei Contratti Pubblici); 
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5) Costituire una Task Force per i diritti umani e sociali: nei CAM e prevista l’adozione e la 
verifica di numerosi criteri sociali lungo le catene di fornitura (soprattutto nel tessile, nelle calzature, nei 
prodotti elettronici, nella ristorazione collettiva), di difficile verifica (in situ) da parte della singola 
stazione appaltante. E necessario costituire delle Task Force, nazionali o regionali, che siano in grado di 
verificare, anche con il contributo dei sindacati internazionali e delle ONG, il rispetto di tali criteri e la 
conduzione di un “dialogo strutturato”; 

6) Integrare la Direttiva 2024/825 sul Greenwashing nelle modalità di verifica e 
controllo dei CAM: e indispensabile adottare quanto previsto dalla Direttiva in merito alle 
caratteristiche che devono possedere le asserzioni relative alla sostenibilità , al clima, all’economia 
circolare;

7) Programmi di formazione continua sul GPP e i CAM: la formazione sui CAM, in continua 
evoluzione, e un aspetto fondamentale, innanzitutto per gli Enti Locali e dei responsabili di acquisto e 
delle Stazioni Appaltanti per diffondere il Green Public Procurement e garantire l’adozione dei Criteri 
Ambientali Minimi (CAM) negli appalti pubblici, sia nell’acquisto di beni e servizi che nella realizzazione 
delle opere;
 

8) Estendere il campo d’applicazione del GPP: individuando altre categorie merceologiche 
(attività termali, portuali, restauro, servizi di derattizzazione e disinfestazione, ospedali, etc.) per i quali 
approvare dei Criteri Ambientali Minimi e rafforzando l’uso dei CAM nelle imprese pubbliche, con CAM 
relativi ad attività industriali, in particolare per le attività “core” dei servizi ambientali (smaltimento dei 
rifiuti, servizi di depurazione, servizi postali, reti di distribuzione elettrica e idrica); 
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9) Agevolare l’Aggregazione dei Soggetti, visto 
che la capacita tecnica di adozione dei CAM e 
funzione della dimensione istituzionale; 

10) Sviluppare l’attività di monitoraggio 
sull’applicazione dei CAM, per disporre di dati 
credibili ed affidabili sullo stato di avanzamento 
del GPP in Italia, anche in funzione delle politiche 
di decarbonizzazione ed economia circolare. 
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Marco Mancini per

Osservatorio Appalti Verdi

c/o la sede nazionale di 

Legambiente

Via Salaria, 403 – 00199 Roma

06/86268.1

www.appaltiverdi.net

info@appaltiverdi.net

GRAZIE

http://www.appaltiverdi.net/
mailto:info@appaltiverdi.net
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