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Il Green Public Procurement € l'approccio in base al quale le Amministrazioni Pubbliche
integrano i criteri ambientali in tutte le fasi del processo di acquisto, incoraggiando la
diffusione di tecnologie ambientali e lo sviluppo di prodotti validi sotto il profilo ambientale,
attraverso la ricerca e la scelta dei risultati e delle soluzioni che hanno il minore impatto
possibile sull’ambiente lungo Uintero ciclo di vita.

Riduzione di IMPATTI:

Economia
Circolare

...fare di pit con meno,
in modo piu efficiente,

in breve tempo e
bene...

GPP come strumento per la
Transizione Ecologica verso

la Sostenibilita Ambientale
e Sociale

RIDUZIONE degli EFFETTI:

N

Produzione di rifiuti
Consumo diacqua Criteri Sociali
Consumo di energia . R
Emissioni di CO2 Nt
Consumo di materia
Consumo di suolo

-

Effetto serra
Esaurimento delle risorse
Perdita di biodiversita
Buco dell’ozono
Acidificazione delle acque
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ribadisce obbligatorio il rispetto del Green public
procurement (GPP) attraverso I'applicazione dei Criteri Ambientali Minimi (CAM).

una quota importante della quale puo essere orientata grazie al GPP verso la sostenibilita ambientale di
beni e servizi.

La concreta attuazione del GPP e la sua diffusione saranno promosse attraverso le attivita
dell’Osservatorio Appalti verdi. Legambiente puntera la lente di ingrandimento avviando un vero e
proprio monitoraggio civico per accelerare il processo di riconversione ecologica della spesa

pubblica.
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32 Aziende Sanitarie Locali

= 8 Comuni Metropolitani
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(pari a 242 aree protette)
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%

Comuni Comuni indagine OAV Media Indice
Regioni Totali 2025 - sul totale Performance GPP
OAV 2025 Comuni per Regione 2025
(ISTAT, 2022)
Abruzzo 8 3% 60%
Basilicata 9 7% 44%
Calabria 19 5% 43%
Campania 27 5% 53%
Emilia Romagna 29 9% 72%
Friuli Venezia Giulia 21 10% 58%
Lazio 15 4% 76%
Liguria 23 10% 53%
Lombardia 143 9% 54%
Marche 16 7% 61%
Molise 5 4% 53%
PA Bolzano 9 8% 68%
PA Trento 12 7% 53%
Piemonte 83 7% 54%
Puglia 14 5% 57%
Sardegna 26 7% 59%
Sicilia 15 4% 55%
Toscana 30 11% 60%
Umbria 7 8% 65%
Valle d'Aosta 8 11% 28%
Veneto 66 12% 57%
Totale 585

Performance media Indice GPP
sul campione di tutti i Comuni investigati

Percentuale dei Comuni
italiani raggiunti con il
monitoraggio 2025

Lazio, Emilia Romagna, PA Bolzano
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NON-CAPOLUDGO

Il campione che ha visto la partecipazione e adesione di 538
Amministrazioni Comunali non capoluogo, purtroppo con una
riduzione del campione rispetto al 2024 di 212 unita, ha caratterizzato
il monitoraggio civico 2025 dell’Osservatorio Appalti Verdi per la
redazione del suo VIl rapporto.

Indice di performance (tasso di applicazione medio del GPP)

99/

Le difficolta nell’applicazione dei CAM nel 2025 (2024)

Mancanza Difficolta di Mancanza diimprese
di formazione stesura dei bandi conirequisiti richiesti

- o KU
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Le politiche necessarie del GPP

Queste secondo 'Osservatorio i fattori che facilitano la diffusione di questo
strumento centrale per la transizione ecologica, che e il Green Public Procurement

Conoscenza del GPP 1 4%
Formazione GPP _ 32%
Monitoraggio Acquisti Verdi . 9%
Criteri Social ] 33%
Gender Procurement _ ol
Istituzione del referente per il GPP l 4
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% DI APPLICAZIONE DEI CAM NEI BANDI 2024 - COMUNI NON
CAPOLUOGO

CAM PUNTI DI RISTORO E DISTRIBUTORI AUTOMATICI 35% 65%
CAM SERVIZIO DI ORGANIZZAZIONE E REALIZZAZIONE DI EVENTI 33% 67%
CAM SERVIZI PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI 73% 27%
CAM ILLUMINAZIONE PUBBLICA (SERVIZIO) 72% 28%
CAM ILLUMINAZIONE PUBBLICA - FORNITURA E PROGETTAZIONE 73% 27%
CAM FORNITURE DEL SERVIZIO DI RISTORAZIONE COLLETTIVA 62% 38%
CAM FORNITURE PER ARREDO URBANO 63% 37%
CAM GESTIONE DEL VERDE PUBBLICO 62% 38%
CAM CALZATURE DA LAVORO, ARTICOLI E ACCESSORI IN PELLE 36% 64%
CAM PRODOTTI TESSILI 25% 75%
CAM VEICOLI SU STRADA 46% 54%
CAM EDILIZIA 75% 25%
CAM FORNITURE DEI SERVIZI ENERGETICI 68% 32%
CAM FORNITURE DEL SERVIZI DI PULIZIA 61% 39%
CAM FORNITURE ARREDI PER INTERNI 53% 47%
CAM FORNITURE DI CARTA 66% 34%

CAM FORNITURE DI CARTUCCE TONER E CARTUCCE A GETTO DI ... 65% 35%
CAM FORNITURE DI STAMPANTI 67% 33%

Dati per 538 Comuni. Percentuali al netto dei prodotti e servizi non acquistati nel 2024
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Le migfiori perfomance del Green Public Procurement

Arcidosso N Celle Ligure § Bareggio il Merano (BZ)

(GR) A (sv) A (M)

Categoria Categoria Categoria Categoria
Comune con Comunetrai Comune tra Comune con
<5.000 abitanti i 5.000/10.000 abitanti | 10.000/25.000 abitanti | >25.000 abitanti

Comuni 85-100% GPP con acquistiin almeno in 11 categorie
merceologiche che i CAM rappresentano

* hanno istituito il referente GPP
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Il campione che ha caratterizzato il monitoraggio civico 2025
dell’Osservatorio Appalti Verdi per I'attuazione del GPP e dei CAM
negli acquisti 2024, ha visto la partecipazione e adesione di 47 Comuni
Capoluogo (purtroppo 6 in meno rispetto al 2024), un dato comunque
sostanzioso per I'unico monitoraggio civico che scatta un’istantanea
utile a raccontare I'applicazione del GPPin ltalia e che e riuscito
comungue a raggiungere anche 8 Comuni Metropolitani (Bari, Milano,
Napoli, Palermo, Reggio Calabria, Roma, Torino, Venezia).

Indice di performance (tasso di applicazione medio del GPP)

15%
Le difficolta nell'applicazione dei CAM nel 2025 (2024)

Mancanza Difficolta di Mancanza diimprese
di formazione stesura dei bandi con i requisiti richiesti

A B [
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Le politiche necessarie del GPP

Queste secondo I'Osservatorio i fattori che facilitano la diffusione di questo
strumento centrale per la transizione ecologica, che € il Green Public Procurement

Conoscenza del GPP D
Formazione GPP _ 66%
Monitoraggio Acquisti Verdi - 2%
Criteri Social _ 10%
Gender Procurement _ 83%
Istituzione del referente per il GPP - 9%
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% DI APPLICAZIONE DEI CAM NEI BANDI 2024 - CAPOLUOGHI

CAM PUNTI DI RISTORO E DISTRIBUTORI AUTOMATICI

CAM SERVIZIO DI ORGANIZZAZIONE E REALIZZAZIONE DI EVENTI
CAM SERVIZI PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI

CAM ILLUMINAZIONE PUBBLICA (SERVIZIO)

CAM ILLUMINAZIONE PUBBLICA - FORNITURA E PROGETTAZIONE
CAM FORNITURE DEL SERVIZIO DI RISTORAZIONE COLLETTIVA
CAM FORNITURE PER ARREDO URBANO

CAM GESTIONE DEL VERDE PUBBLICO

CAM CALZATURE DA LAVORO, ARTICOLI E ACCESSORI IN PELLE
CAM PRODOTTI TESSILI

CAM VEICOLI SU STRADA

CAM EDILIZIA

CAM FORNITURE DEI SERVIZI ENERGETICI

CAM FORNITURE DEL SERVIZI DI PULIZIA

CAM FORNITURE ARREDI PER INTERNI

CAM FORNITURE DI CARTA

CAM FORNITURE DI CARTUCCE TONER E CARTUCCE A GETTO Dl ...

CAM FORNITURE DI STAMPANTI

75% 25%
68% 32%
92% 8%
97% 39

86% 14%
83% 17%
89% 11%
97%
96%
92% 8%
83% 17%
84% 16%
88% 12%
88% 12%

IS

Marco Mancini - VIII Report Osservatorio Appalti Verdi



Le migfiori perfomance del Green Public Procurement

- 0 0 o 0 -

Capoluoghi 95-100% GPP
con acquisti in almeno 6 categorie merceologiche

* hanno istituito il referente GPP
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http://www.appaltiverdi.net/

Le Proposte

Individuare il referente GPP nelle pubbliche amministrazioni resta ancora una delle priorita per tutte le
pubbliche amministrazioni, per evitare che il carattere intersettoriale dello strumento ne complichi 'adozione, €
indispensabile individuare un referente GPP, che aiuta all’attuazione e all’adozione dei CAM;

Sviluppare Uattivita di monitoraggio sull’applicazione dei CAM, per disporre di dati credibili ed affidabili
sullo stato di avanzamento del GPP in Italia, anche in funzione delle politiche di decarbonizzazione ed economia
circolare, mettendo a disposizione almeno i dati relativi alle emissioni di gas climalteranti e di produzione dei rifiuti;

Agevolare 'Aggregazione dei Soggetti, visto che la capacita tecnica di adozione dei CAM & funzione della
dimensione istituzionale;

Prevedere, per gli acquisti strategici, criteri di preferibilita legati alla sostenibilita e alla

provenienza europea: ¢ indispensabile utilizzare lo strumento del GPP per rafforzare il ruolo dell’economia
europea nella transizione ecologica giusta;

Prevedere l’approvazione di Piani d’Azione Regionali e Comunali per il GPP: & fondamentale che si
preveda, almeno nelle Regioni e nei Comuni Capoluogo, 'adozione di un Piano d’Azione che favorisca la diffusione
della politica di Green Public Procurement;
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Raccordare i Criteri Ambientali Minimi con Uapproccio DNSH: ¢ indispensabile
che il MASE e le Pubbliche Amministrazioni raccordino gli strumenti CAM e DNSH, sia per
evitare le conflittualita tra i criteri individuati dalla tassonomia ambientale e i criteri previsti
dai CAM, che lUintegrazione dell’aspetto ambientale dell’ladattamento climatico nelle
politiche d’acquisto (in particolare per le opere pubbliche, come previsto dall’Articolo 41 del
Codice dei Contratti Pubblici). Inoltre, € indispensabile inserire, quando opportuno, la
valutazione dell’adattamento climatico nei capitali d’appalto relativi alle opere e a
determinati servizi (verde pubblico ad esempio);

Costituire una Task Force per i diritti umani e sociali: nei CAM & prevista
ladozione e la verifica di numerosi criteri sociali lungo le catene di fornitura (soprattutto nel
tessile, nelle calzature, nei prodotti elettronici, nella ristorazione collettiva), di difficile
verifica (in situ) da parte della singola stazione appaltante;

Integrare la Direttiva 2024/825 sul Greenwashing nelle modalita di verificae

controllo dei CAM: ¢ indispensabile adottare quanto previsto dalla Direttiva in merito
alle caratteristiche che devono possedere le asserzioni relative alla sostenibilita, al clima,
all’economia circolare. Sarebbe utile avere a disposizione una banca dati unica relativa a
tutte le certificazioni e gli standard per facilitare il controllo da parte delle PP.AA.;
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9. Programmi di formazione continua sul GPP e i

CAM: la formazione sui CAM, in continua evoluzione, &
un aspetto fondamentale, innanzitutto per gli Enti Locali e
dei responsabili di acquisto e delle Stazioni Appaltanti per
diffondere il Green Public Procurement e garantire
'adozione dei Criteri Ambientali Minimi (CAM) negli
appalti pubblici, sia nell’acquisto di beni e servizi che nella
realizzazione delle opere;

10. Estendere il campo d’applicazione del GPP:
individuando altre categorie merceologiche (attivita
termali, portuali, restauro, servizi di derattizzazione e
disinfestazione, ospedali, etc.) per i quali approvare dei
Criteri Ambientali Minimi e rafforzando U'uso dei CAM nelle
imprese pubbliche, con CAM relativi ad attivita industriali,
in particolare per le attivita “core” dei servizi ambientali
(smaltimento deirifiuti, servizi di depurazione, servizi
postali, reti di distribuzione elettrica e idrica).
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